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摘要: 植物病虫疫情是全球粮食生产安全的重大威胁ꎮ 英国较重视植物安全治理ꎬ较早开始布局相关政

策ꎬ构建风险防控体系ꎬ取得了良好成效ꎮ 本文采用文献调研、分析与综合、比较研究等方法ꎬ围绕英国面

临的植物安全的严峻形势ꎬ分析了英国在战略规划、治理体系、制度建设、技术研发、国际合作等方面的经

验与做法ꎮ 英国政府把植物生物安全纳入国家安全战略ꎬ统筹植物生物安全组织体系ꎬ制定国际先进水

平的安全制度ꎬ构建有生物安全保障的植物供应链ꎬ推进产学研深度融合ꎬ大力开展全民科学ꎬ对我国生

物安全建设具有重要借鉴意义ꎮ 纵观英国植物生物安全治理体系建设的做法ꎬ本文对我国植物生物安全

体系建设提出了相应建议ꎬ以期为相关领域研究者和政策制定者提供参考ꎮ
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麦矮腥黑穗病、梨火疫病等植物病虫害大范围入侵

全球多个粮食主产国ꎬ加上洪灾、旱灾等气候不利

因素ꎬ全球植物生物安全形势严峻 (冼晓青等ꎬ
２０２２)ꎮ 据粮农组织估计ꎬ若不加以防治ꎬ病虫害每

年将造成全球粮食产量损失近 ４０％ꎬ损失超 ２２００
亿美元(中华人民共和国农业农村部ꎬ２０２２)ꎮ ２０２２

生物安全学报(中英文) ２０２４ꎬ ３３(３): ２１５－２２１
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年 ３ 月 ２９ 日ꎬ联合国大会审议将 ５ 月 １２ 日定为

“国际植物健康日”ꎬ其目的是倡导各方重视植物病

虫害导致的大规模减产及对全球饥饿造成的重大

影响ꎬ提升植物病虫害监测预警和可持续治理水平

(ＦＡＯꎬ２０２２)ꎮ
英国政府高度重视植物健康工作ꎬ植物生物安

全的国家战略地位突出ꎬ并建立了跨部门的组织管

理体系ꎻ制定了国际先进水平的安全制度ꎬ强化国

际合作ꎻ注重主动型风险预警ꎬ建立了有生物安全

保障的植物供应链ꎻ强化了植物健康与科学研究能

力ꎬ充分利用创新技术以应对不断变化的威胁ꎻ大
力发展全民科学ꎬ提高公众参与ꎬ构建了从政府到

民众协同合作的防控体系ꎮ 我国是农林业大国ꎬ面
临严重的植物安全问题ꎬ２０２２ 年累计实施农作物重

大病虫草害防治面积达 ３.４８ 亿公顷次ꎬ常见病虫害

达 １６００ 种ꎬ其中有 １００ 多种能造成大面积作物产

量损失(农民日报ꎬ２０２２)ꎮ 因此ꎬ深入分析英国的

植物安全治理体系ꎬ对我国植物安全体系建设具有

重要的借鉴意义ꎮ 本文围绕英国面临的植物安全

的严峻形势ꎬ分析了英国在战略规划、治理体系、制
度建设、技术研发、国际合作等方面的经验与做法ꎬ
以期为相关领域研究者和政策制定者提供参考ꎮ

１　 英国植物安全面临的严峻形势
英国本土的岛屿地理特点与全球第六大经济

体的国际地位ꎬ是其遭受外来入侵物种威胁严重的

原因ꎮ 据统计ꎬ１９７１(首次发现荷兰榆树病)—２０２１
年(发现腐霉、疫霉)间ꎬ新发病虫害呈加速上升态

势ꎮ 前 ３０ ａ 间发生重大病虫害疫情 ５ 起ꎬ后 ２０ ａ
发生重大病虫害疫情 １９ 起ꎮ 其中ꎬ２０１２ 年白蜡树

梢枯病疫情最为严重ꎬ对英国本地白蜡树 Ｆｒａｘｉｎｕｓ
ｃｈｉｎｅｎｓｉｓ Ｒｏｘｂ.产生致命危害ꎬ据估计ꎬ白蜡树枯梢

病在英国造成的生态破坏导致 １５０ 亿英镑的损失ꎮ
此次入侵彻底改变了公众对植物安全重要性的认

知ꎬ最终促使英国政府在 ２０１４ 年出台«英国植物生

物安全战略»(ＵＫ Ｐｌａｎｔ Ｂｉｏｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ)ꎮ
随着世界贸易的频繁、人类活动的拓展ꎬ加之

全球气候变暖ꎬ为病虫害的传播提供了更多途径ꎬ
导致英国植物健康面临的威胁日益增加ꎮ
１.１　 病虫害种类繁多

当前ꎬ英国政府已通过实施植物健康风险登记

机制ꎬ对 １２００ 多种有害生物和病原体进行评估ꎬ并
将对 ７００ 多种有害生物和病原体开展进一步研究

并确定其潜在威胁ꎮ 这 １２００ 多种有害生物和病原

体中ꎬ有 ８５ 种病虫害威胁苹果树的健康ꎬ１６０ 种病

虫害威胁番茄生产ꎬ１３０ 种病虫害危及英国的玫瑰

产业ꎬ９０ 种病虫害威胁着橡树的健康ꎬ１６５ 种病虫

害威胁马铃薯生产ꎮ 欧洲和地中海植物保护组织

(Ｅｕｒｏｐｅａｎ ａｎｄ Ｍｅｄｉｔｅｒｒａｎｅａｎ Ｐｌａｎｔ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ Ｏｒｇａｎ￣
ｉｚａｔｉｏｎꎬ ＥＰＰＯ)的全球数据库中记录了 ９００００ 余种

与农业、林业和植物保护有关的物种ꎬ包括昆虫、细
菌、真菌、病毒和线虫ꎬ但仍存在大量物种未被记录

在内ꎮ 同时ꎬ气候变化和贸易全球化等因素也将影

响英国的植物病虫害数量以及微生物病害的进化

(冼晓青等ꎬ２０２２)ꎮ
１.２　 风险的传入途径日益增多

不列颠群岛的生物地理环境导致有害生物和

病原体可以通过空气传播轻易穿越海峡ꎮ 在英国

暴发的白蜡树枯梢病ꎬ就是由真菌传入英国并扩散

蔓延引起的ꎮ 据估计ꎬ英国白蜡树枯梢病造成的经

济破坏ꎬ相当于英国植物进出口贸易经济的 ５０ 倍ꎬ
同时较 ２００１ 年英国暴发口蹄疫病时造成的经济破

坏高出 １ / ３ꎮ
有害生物和病原体可以通过多种方式在国家

之间传播ꎬ包括贸易中的活体植物或植物产品、从
国外入境的行李、土壤及各种包装等ꎮ 全球贸易的

增长意味着每年约有 １８６０ 万 ｔ 植物和栽培材料进

口到英国ꎬ这也成为病虫害传播的首要因素ꎮ 在英

国ꎬ每年有大约 １００ 起通过这类途径传播的病虫害

(包括在偏远内陆地区截获的病虫害)ꎮ 通常情况

下ꎬ其中大约有 ５ 起病虫害需引起高度重视(Ｇｏｖ￣
ｅｒｎｍｅｎｔ Ｏｆｆｉｃｅ ｆｏｒ Ｓｃｉｅｎｃｅ ＆ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｆｏｒ Ｅｎｖｉｒｏｎ￣
ｍｅｎｔꎬ Ｆｏｏｄ ａｎｄ Ｒｕｒａｌ Ａｆｆａｉｒｓꎬ２０１５)ꎮ 由于英国本

土的生产无法满足需求ꎬ导致植物和栽培材料的贸

易不可或缺ꎬ英国实行以风险为基础的监管制度ꎬ
维持生物安全ꎮ 近年来ꎬ植物和植物产品的网上交

易规模大幅增加ꎬ大大增加了植物安全风险隐患ꎮ
１.３　 气候变化加剧病虫害蔓延

气候变化加剧了病虫害传播的速度和范围ꎬ为
有害生物和特定植物病害在新的地区定殖创造了

有利条件ꎮ ２０２１ 年ꎬ联合国粮食及农业组织(ＦＡＯ)
发布的一份关于气候变化对植物健康影响的科学

综述指出ꎬ气候变化已经扩大了一些有害生物的寄

主范围和地理分布ꎬ如红棕象甲 Ｒｈｙｎｃｈｏｐｈｏｒｕｓ ｆｅｒ￣
ｒｕｇｉｎｅｕｓ Ｆ.、草地贪夜蛾、实蝇、沙漠蝗和白蜡窄吉
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丁 Ａｇｒｉｌｕｓ ｐｌａｎｉｐｅｎｎｉｓ Ｆａｉｒｍａｉｒｅꎬ并可能进一步增加

有害生物传入新地区的风险ꎬ呼吁各国加强国际合

作ꎬ制定统一的植物保护战略ꎬ并开展更多研究

(ＦＡＯꎬ２０２２)ꎮ 伯明翰大学投资 １５００ 万英磅新成

立的林业研究中心专门研究揭示气候变化和害虫

入侵对森林的影响ꎮ 英国埃克塞特大学等机构研

究人员调查了 ６００ 余种病虫害在过去 ５０ ａ 的全球

分布情况ꎬ结果发现ꎬ赤道地区常见的病虫害正以

平均每年约 ２.７ ｋｍ 的速度向南北更高纬度方向扩

散ꎬ这一扩散趋势与全球变暖有密切关系(Ｂａｒｆｏｒｄꎬ
２０１３)ꎮ 同时研究揭示ꎬ病虫害可导致全球粮食减

产 １０％~１６％ꎬ仅有害病菌造成的减产量就可养活

约 ６ 亿人(Ｆｉｓｈｅｒꎬ２０１２)ꎮ 气候变化使许多病菌和

害虫的生存范围得以扩大ꎬ如不加以应对ꎬ将严重

影响全球粮食安全ꎮ

２　 英国植物安全治理体系
英国政府高度重视植物生物安全ꎬ把植物生物

安全上升为国家战略ꎬ先后制定了一系列关于植物

生物安全相关政策ꎬ不断完善国家植物生物安全体

系ꎬ将植物生物安全作为国家安全的重要组成部分

进行系统性防护ꎮ
２.１　 英国植物安全治理战略

２０１４ 年 ６ 月ꎬ英国环境、食品和农村事务部

(Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｆｏｒ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔꎬ Ｆｏｏｄ ａｎｄ Ｒｕｒａｌ Ａｆ￣
ｆａｉｒｓꎬ Ｄｅｆｒａ)发布«英国植物生物安全战略» (Ｐｌａｎｔ
Ｂｉｏｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ Ｇｒｅａｔ Ｂｒｉｔａｉｎ)ꎬ通过跨部门的

合作ꎬ为作物、树木和其他植物提供有力的保护计

划ꎬ特别是植物病虫害防治(Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｆｏｒ Ｅｎｖｉｒｏｎ￣
ｍｅｎｔꎬ Ｆｏｏｄ ａｎｄ Ｒｕｒａｌ Ａｆｆａｉｒｓꎬ２０２０)ꎮ Ｄｅｆｒａ 对 １２００
多种植物病虫害给英国带来的风险进行评级ꎬ汇集

成«英国植物健康风险登记册» (ＵＫ Ｐｌａｎｔ Ｈｅａｌｔｈ
Ｒｉｓｋ Ｒｅｇｉｓｔｅｒ)ꎬ成为英国风险分析专家、政策制定

者和行业从业者之间沟通植物病虫害风险的重要

工具(Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｆｏｒ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔꎬ Ｆｏｏｄ ａｎｄ Ｒｕｒａｌ
Ａｆｆａｉｒｓꎬ２０１７)ꎮ

２０１４ 年 １２ 月 １８ 日ꎬ英国政府科学办公室

(ＧＯ￣Ｓｃｉｅｎｃｅ)及环境、食品和农村事务部发布了英

国首个动植物健康领域战略报告«英国动植物健

康:建设科学能力»(Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｏｆｆｉｃｅ ｆｏｒ Ｓｃｉｅｎｃｅ ＆
Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｆｏｒ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔꎬ Ｆｏｏｄ ａｎｄ Ｒｕｒａｌ Ａｆｆａｉｒｓꎬ
２０１４)ꎮ 报告重点强调了在该领域科学能力建设

中ꎬ国家层面的整体协调合作(包括国家布局、科研

工作、基础设施等方面)具有重要意义ꎮ
２０１６ 年发布的«英国动植物健康研究到 ２０２０

年的远景和高水平战略»(Ｔｈｅ Ｖｉｓｉｏｎ ａｎｄ Ｈｉｇｈ Ｌｅｖ￣
ｅｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ ＵＫ Ａｎｉｍａｌ ａｎｄ Ｐｌａｎｔ Ｈｅａｌｔｈ Ｒｅｓｅａｒｃｈ
ｔｏ ２０２０)希望能够创造并利用新的研究知识和技

术ꎬ实现实时系统地预测、发现和了解当前英国主

要的动植物健康问题和新出现的威胁ꎬ并做出迅速

响应(吴晓燕和陈方ꎬ２０２０)ꎮ
２０１８ 年 ７ 月ꎬ英国发布«英国国家生物安全战

略»(ＵＫ Ｂｉｏｌｏｇｉｃａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ)ꎬ该战略要求重

点加强了解生物安全风险、防止生物安全风险、检
测生物安全风险、应对生物安全风险等 ４ 个方面的

能力建设ꎬ积极应对生物风险(Ｈｏｍｅ ｏｆｆｉｃｅꎬ２０１８)ꎮ
２０２１ 年英国国家研究与创新署(ＵＫ Ｒｅｓｅａｒｃｈ

ａｎｄ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎꎬ ＵＫＲＩ)发布面向未来 １０ 年的植物

科学研究战略(ＵＫ Ｐｌａｎｔ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｓｔｒａｔｅｇｙ
Ａ Ｇｒｅｅｎ Ｒｏａｄｍａｐ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｎｅｘｔ Ｔｅｎ Ｙｅａｒｓ)ꎬ旨在为植

物科学研究与创新设定明确目标ꎬ提出通过遥感、
生物干预和植物免疫ꎬ建立监测、防控和阻断植物

病虫害的积极主动机制(ＵＫꎬ２０２１)ꎮ
２.２　 英国植物安全治理组织结构

英国植物生物安全由英国植物健康服务局

(ＵＫ Ｐｌａｎｔ Ｈｅａｌｔｈ Ｓｅｒｖｉｃｅꎬ ＰＨＳ)负责ꎬ该机构由英

国环境、食品和农村事务部、苏格兰政府、威尔士政

府、北爱尔兰农业、环境和农村事务行政部和林业

委员会构成ꎮ 英国植物健康服务局负责制定植物

健康框架ꎬ确保在全英国范围内采用保护植物健康

的通用规则ꎮ 同时ꎬ英国植物健康服务局也尊重潜

在的差异ꎬ并赋予地方政府在技术上合理的前提

下ꎬ采取不同举措ꎮ 英国动植物卫生署(ＵＫ Ａｎｉｍａｌ
ａｎｄ Ｐｌａｎｔ Ｈｅａｌｔｈ Ａｇｅｎｃｙꎬ ＡＰＨＡ)负责农业和园艺

领域的相关管理ꎮ
在英格兰ꎬ英国环境、食品和农村事务部负责

战略监导、政策制定、立法、建立组织架构提供国家

公共资源ꎬ并负责协调英国各地的风险评估和政策

制定ꎮ
在威尔士ꎬ威尔士政府负责管理植物健康管

理ꎬ并提供战略政策咨询、制定法律、实施管控植物

和树木健康的官方措施以及植物种子的鉴定工作ꎮ
英国动植物卫生署负责农业和园艺领域的相关管

理ꎮ 威尔士自然资源部和林业委员会负责林业领

域的植物健康管理ꎮ
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在苏格兰ꎬ苏格兰林业局负责森林领域的政策

制定和相关业务ꎮ 苏格兰自然部(Ｎａｔｕｒｅ Ｓｃｏｔ)负责

自然环境的管理ꎬ苏格兰农业科学局(Ｓｃｏｔｔｉｓｈ Ａｇｒｉ￣
ｃｕｌｔｕｒａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ａｇｅｎｃｙꎬ ＳＡＳＡ)是苏格兰政府农业

和农村经济局(Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ ａｎｄ Ｒｕｒａｌ Ｅｃｏ￣
ｎｏｍｉｃｓꎬ ＡＲＥ)的下属机构ꎬ负责农业和园艺领域的

相关管理ꎮ
林业委员会负责英国的植物健康(林业领域)

和与林木育种材料有关的事务ꎮ 英国国务大臣在

英国环境、食品和农村事务部和林业委员会的指导

和支持下制定林业和林地政策ꎮ 林业委员会还代

表英国政府、苏格兰政府和威尔士政府履行跨境植

物健康管理(林业领域)职能ꎮ

３　 植物安全治理成效
３.１　 国际先进水平的植物生物安全制度

植物病虫害传入英国之后ꎬ其根除成本远大于

预防成本ꎮ 据以往暴发的病虫害疫情显示ꎬ根除小

规模暴发的亚洲长角甲 Ａｎｏｐｌｏｐｈｏｒａ ｇｌａｂｒｉｐｅｎｎｉｓ
(Ｍｏｔｓｃｈｕｌｓｋｙ)花费了 ２００ 万英镑ꎬ而管控白蜡树枯

梢病的暴发ꎬ预计英国将在未来几十年内花费 １５０
亿英镑ꎮ 因此ꎬ英国高度重视植物生物安全制度建

设ꎬ在边境防控、境内贸易监管、病虫害暴发应对等

方面取得积极成效ꎬ有效预防和应对了有害生物与

病原体的入侵扩散(尹志欣和朱姝ꎬ２０２１)ꎮ
在边境防控方面ꎬ英国政府完善进出口管制ꎬ

建立贸易伙伴ꎬ开展互联网贸易合作ꎬ同时加强边

境控制检查ꎬ预防有害生物和病原体传播ꎮ 英国政

府通过制定和实施严格的植物检疫措施ꎬ禁止或管

制进口高危病虫害植物、其他栽培材料、植物产品、
木材及木制品(包括柴火)ꎬ保护植物资源ꎬ促进植

物商品的安全国际贸易ꎮ 脱欧之后ꎬ英国政府对植

物生物安全进行重新审查和规划ꎬ采取了更为严格

的入境、边境、内陆交易上的法律和措施ꎮ ２０２１ 年

１ 月ꎬ英国实施了一项新的进口制度ꎬ旨在解决英国

(而非欧盟)面临的植物健康风险ꎬ并根据新收集的

信息和风险分析持续更新ꎮ ２０２１ 年 ９ 月ꎬ英国通过

ＷＴＯ 发布了 Ｇ / ＳＰＳ / Ｎ / ＧＢＲ / １１ 号通报ꎬ修订了

(ＥＵ)２０１９ / ２０７２ 号实施条例中部分有害生物的管

制措施(福建省标准化研究院ꎬ２０２１)ꎮ 在内陆贸易

监管上ꎬ英国采取植物护照制度ꎬ确保在英国境内

流动的受管制的植物和植物产品处在全程监测中ꎬ
且可确保其良好的健康状况ꎮ 在病虫害暴发防备

工作上ꎬ英国环境、食品和农村事务部建立了一个

病虫害暴发防备组织ꎬ由英国植物健康暴发防备委

员会和 ５ 个工作组组成ꎬ以监测应对病虫害暴发的

需求并填补防备工作中的任何缺口ꎮ ２０１７ 年ꎬ英国

政府制定了«通用植物健康应急处置方案»ꎬ２０２２
年对其进行修订ꎬ并公布了 ３５ 个针对特定病虫害

暴发的应对方案ꎬ其中包括针对叶缘焦枯病菌和白

蜡窄吉丁的应对方案(ＵＫ Ｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎꎬ２０２２)ꎮ
３.２　 前沿科技支撑植物安全治理

充分利用现有的创新科学技术ꎬ及时了解不断

变化的植物健康威胁类型ꎬ提高植物生物安全治理

能力ꎮ 自 ２０１４ 年发布«英国植物生物安全战略»以
来ꎬ英国政府投入大量资金用于植物健康研究和开

发ꎬ已投资超过 １ 亿英镑用于植物健康研究和开

发ꎬ包括投资 １９００ 万英镑的“细菌性植物病原体计

划”和投资 １４５０ 万英镑的“英国树景未来计划”ꎮ
基因组学的最新进展已经彻底改变了植物健

康科学ꎬ科研人员已为许多寄主、有害生物和病原

体建立了基因组序列ꎮ 脱氧核糖核酸(ＤＮＡ)诊断

技术迅速发展ꎬ能检测栽培材料样品中病原微生物

的毒力因子ꎬ识别单个分离株ꎬ并了解病虫害暴发

的流行病学ꎮ 第 ３ 代测序技术可实现更快的检出

率ꎬ科研人员正尝试应用于入境点快速诊断现场ꎮ
这些技术确保人类能够在更多环境和检查站的贸

易货物中识别难以用肉眼检测的病毒和细菌物种ꎮ
其主要研究领域包括:风险评估和水平扫描———了

解有害生物和病原体的危害方式、风险因素和传入

途径、气候建模和寄主的弱点ꎻ检查、诊断和监

测———建立有害生物和病原体的分布和传播模型ꎬ
开发并优化监测、检测的方法和诊断工具ꎻ管控主

要病虫害———包括制定自然为本的解决方案ꎬ如生

物防治、综合防治ꎬ以及为农民提供指导意见、工具

包和数据管理工具ꎻ抗灾能力和适应性———研究植

物对病虫害耐受性的遗传变异和遗传基础ꎬ揭示抗

病性的本质ꎬ合理利用抗病性ꎬ从而达到控制病害

的目的ꎻ植物健康行为———了解个人和群体保护植

物健康的动机和限制因素ꎬ弥合知识到行动的差

距ꎬ并量化树木和森林的社会与文化价值ꎻ政策评

估———制定评估框架、指标和衡量标准ꎬ帮助评估

政府制定的植物健康政策是否成功ꎮ
英国政府植物安全治理科学研究部门由各类

公共、商业和非营利机构组成ꎬ涉及林业、园艺、农
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业和环境领域ꎬ由政府投资ꎬ其产出科研成果为全

社会共享ꎮ 例如ꎬ费拉科学有限公司是由英国政府

和 Ｃａｐｔｉａ 公司共建的合资企业ꎬ该公司成立于 ２０１５
年ꎬ主要为政府提供服务ꎻ环境、食品及农村事务部

近期出资为萨里森林研究中心建造了价值 ５００ 万

英镑的新霍尔特检疫实验室ꎻ苏格兰政府建立了植

物健康中心ꎬ并继续资助苏格兰农业科学与建议部

通过实验室诊断病虫害、开展科学咨询、培训以及

开发新方法及技术的形式为政府提供支持ꎮ
英国积极开展实物标本管理和数据收集活动ꎮ

英国皇家植物园拥有世界上规模最大、种类最多的

植物和真菌收藏ꎬ所收藏的 ８５０ 万件藏品囊括了大约

９５％的维管植物属和 ６０％的已知真菌属ꎮ 此外ꎬ自
１９６４ 年以来ꎬ由洛桑研究中心开展的昆虫调查一直

在英国各地进行ꎮ 森林研究所则拥有英国最全面、
最详细和时间跨度最长的林业数据集ꎬ所收集的关

于树木、林地和森林的数据可以追溯到 ２０ 世纪 ２０ 年

代ꎬ并且该研究中心拥有近 ２０００ 个实验基地以开展

全国范围的森林实验(Ｈａｌｌ ｅｔ ａｌ.ꎬ２０１７)ꎮ
３.３　 全面科普服务提高全民科学素养

提高公众对保护植物健康行动的认识ꎬ对预防

病虫害的传入和阻止病虫害的扩散具有明显的效

果ꎮ 从 ２０２０ 年开始ꎬ英国将每年 ５ 月 １２ 日的“国
际植物健康日”所在的一周指定为“全国植物健康

周”ꎬ开展了一系列运动ꎬ提高人们对植物健康和生

物安全重要性的认识ꎮ 英国开展全民科学活动ꎬ对
民众进行科学普及(Ｓｃｈｏｕ ｅｔ ａｌ.ꎬ１９９３)ꎮ “观察树”
(Ｏｂｓｅｒｖａｔｒｅｅ)是基于全民科学的树木健康预警系

统ꎬ建立了一个训练有素的全英国志愿者网络ꎬ旨
在调查树木健康并对 ２２ 种重点病虫害的发生情况

进行报告(Ｆｏｒｅｓｔｒｙ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ２０１５)ꎮ 在 ６ ａ 间ꎬ
“观察树”系统的志愿者完成了近 １４０００ 项调查ꎬ包
括发布了 ２４８９ 份重点病虫害报告ꎬ为支持政府决

策提供了宝贵的信息ꎮ 在教育上ꎬ英国政府在中小

学阶段ꎬ采取不同措施培养学生们对植物保护的兴

趣和认知ꎮ 植物疾病学作为传染病学的一部分ꎬ被
纳入英国普通中等教育证书考试和英国高级水平

考试课程ꎬ如白蜡树枯梢病ꎮ 哈珀亚当斯大学还

专门设置了植物病理学硕士学位和植物健康与生

物安全研究生证书课程ꎮ
３.４　 广泛的国际合作

英国政府在«科学与创新增长规划»中将“积极

参与全球科学与创新合作”列为 ２０２１ 年英国科学

与创新五大工作之一(刘小玲等ꎬ２０１９)ꎮ ２０２２ 年

１０ 月ꎬ英国研究与创新署发布国际合作战略框架ꎬ
指出国际合作是 ＵＫＲＩ 战略的重要组成部分ꎮ 英国

致力于积极参与加强全球植物生物安全的国际组

织ꎬ包括世界卫生组织(ＷＨＯ)、联合国粮农组织

(ＦＡＯ)、澳大利亚集团(ＡＧ)、欧洲和地中海植物保

护组织(ＥＰＰＯ)等ꎬ加强对植物健康问题和新出现

的风险的国际监管和认识ꎬ例如通过国际植物哨兵

网络(Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｌａｎｔ Ｓｅｎｔｉｎｅｌ Ｎｅｔｗｏｒｋ)进行植物

检疫风险评估ꎮ 英国在国际植物健康保护方面发

挥着领导作用ꎬ并在许多国际机构中享有代表权ꎬ
推动世界各国采取更佳的植物生物安全举措ꎮ 在

植物生物安全风险识别方面ꎬ英国与国际合作伙伴

共享信息并进行评估ꎬ增强国际伙伴合作能力ꎬ共
同应对风险ꎻ在预防风险方面ꎬ加强国际多边合作ꎬ
以边境为干预点ꎬ通过加强有害生物和病原体检查

以及立法来增强防御能力ꎻ在检测风险方面ꎬ与国

际监测系统合作ꎬ提升鉴别风险的能力ꎻ在应对风

险方面ꎬ财政资助与 ＷＨＯ 全球疫情警报和反映网

络 ( ｇｌｏｂａｌ ｏｕｔｂｒｅａｋ ａｌｅｒｔ ａｎｄ ｒｅｓｐｏｎｓｅ ｎｅｔｗｏｒｋꎬ
ＧＯＡＲＮ)合作ꎬ支持国际应急物资储备协议ꎬ建立

强有力的防御、恢复能力(吴晓燕和陈方ꎬ２０２０)ꎮ
通过全球合作ꎬ英国在国际植物健康方面的话

语权得到增强ꎬ同时确保植物健康技术能力的即

时、多边共享ꎮ 了解其他国家的病虫害特征有助于

英国科学家和从业人员了解可以从哪些方面吸取

教训ꎬ以加强英国的生物安全和应急响应能力ꎮ 不

仅如此ꎬ英国的研究机构也参与到提高其他国家技

术能力的项目中ꎬ从而为建设全球植物生物安全体

系做出贡献ꎮ 英国通过参加植物健康时代网络(一
个由 ５０ 多个国家组成的植物检疫研究网络)ꎬ为植

物检疫研究的协调与合作提供支持ꎻ通过参加欧洲

和地中海植物保护组织小组和«国际植物保护公

约»专家工作组ꎬ能够确保区域和国际诊断协议的

即时性与适用性ꎻ参加由国际植物园保护联盟所牵

头的国际植物哨点监测网络ꎬ分享世界各地不同宿

主的病虫害全球分布信息及进行早期预警(刘小玲

等ꎬ２０１９)ꎮ

４　 思考与启示
纵观英国植物生物安全治理体系建设的做法ꎬ

可以发现ꎬ英国政府突出植物生物安全国家战略地
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位ꎬ全面构建治理体系ꎬ尤为值得我国学习与借鉴

的是:构建权利下放的植物安全治理框架、健全相

互协调合作的植物安全治理体系、重视并构建“健
康植物”社会、建立生物安全保障的植物供应链等ꎬ
全方位保障国家植物安全治理ꎮ

(１)权利下放的植物安全治理框架

植物安全治理是英国政府、苏格兰政府和威尔

士政府的首要任务ꎮ 病虫害不分国界ꎬ全英国就植

物安全治理达成共识ꎬ各方均恪守承诺ꎬ在应对植

物生物安全保护问题上相互协作ꎬ并承认应对植物

安全挑战和保护植物和树木是共同责任ꎮ 根据植

物健康通用框架的规定ꎬ植物安全治理是一个权力

下放事项ꎬ各政府主管部门可以酌情采取不同的办

法处理特定的有害生物和病原体ꎮ 英国政府、苏格

兰政府和威尔士政府同时与英国农业、环境和农村

事务部通力合作ꎬ确保尽可能为整个英国地区提供

最全面的保护ꎬ同时也承认与爱尔兰共和国密切合

作的重要性ꎬ加强对该岛生物安全的保护ꎮ
(２)相互协调合作的植物安全治理体系

植物安全治理是社会责任ꎬ需要全社会通力合

作ꎬ确保植物安全方面的良好行为规范ꎬ保护植物

免受病虫害威胁ꎮ 英国的植物安全治理充分发挥

了政府机构、非政府组织、科学界、企业及社会公众

的积极作用ꎬ构建了产学研良好互动的合作关系ꎮ
在战略规划制定方面ꎬ注重政策协同ꎬ将一些现行

框架和战略纳入考虑范围ꎬ包括«２５ 年环境改善规

划»«树木健康恢复战略»和«苏格兰植物健康战

略»等ꎬ密切合作基础上厘清各方边界和责任ꎮ 全

民科学的树木健康预警系统“观察树”ꎬ就是政府和

英国森林研究所、费拉科学有限公司、英国林地信

托基金会和英国国家信托基金会等机构共同开发

的ꎬ旨在调查树木并对 ２２ 种重点病虫害的发生情

况ꎮ 威尔士政府在 ２０１９ 年与英国动植物卫生署和

威尔士各地的 ２２ 个公园与花园合作ꎬ启动了威尔

士植物健康哨点监测网络ꎮ
(３)构建重视植物生物安全的社会

植物健康不但需要各级政府关注ꎬ也需要每一

个公民的积极参与ꎮ 英国政府致力于构建重视健

康植物的社会ꎬ通过提高公众认识、开展全民科学、
完善教育、组织培训等方面让公众了解植物和树木

正在遭受的威胁ꎬ并采取行动捍卫植物安全ꎮ 在过

去 １０ ａ 中ꎬ政府开展了一系列活动ꎬ提高人们对植

物健康和生物安全重要性的认识ꎮ 从 ２０２１ 年 ４
月—２０２２ 年 ３ 月ꎬ英国森林研究所通过“树木警

报”收到的病虫害报告达到了前所未有的数量ꎮ 调

查总数连续 ２ ａ 上升ꎬ从 ２０２０—２０２１ 年的 ３０６３ 次

上升至 ２０２１—２０２２ 年的 ３７９０ 次ꎬ增加了近 ２５％ꎬ
上报最多的害虫和疾病分别是栎列队蛾和白蜡树

枯梢病ꎮ
(４)建立有生物安全保障植物供应链

英国政府全面、系统性地保障植物供应链ꎬ包
括从源头上减少进口、增加国内产量ꎬ在供应链条

上提高安全标准以及提高供应链的情报监测能力

等(吴晓燕和陈方ꎬ２０２０)ꎮ 英国政府投资改善本土

树木、种子和树苗供应的质量、数量和多样性ꎬ采用

先进的生物育种技术ꎬ提高种子的抗病虫害的能

力ꎬ努力增加国内供给ꎬ减少进口植物带来的风险ꎮ
在植物供应链上ꎬ与植物健康联盟合作ꎬ推广“植物

健康认证计划”ꎬ该计划旨在提高所有部门及其供

应链的植物健康管理标准ꎻ鼓励在树木生产和管理

方面采取生物安全举措ꎬ减少病虫害的内部传播ꎻ
对进口风险较高的树木开展种植后检查ꎬ以帮助发

现潜在的病虫害ꎮ 在情报监测方面ꎬ英国专家对世

界各国公布的科学报告和相关研究成果等进行监

测ꎬ并对所搜集的信息进行系统检查ꎬ从而识别潜

在的威胁ꎮ 通过这种方式ꎬ每个月大约有 ４ 种有害

生物经过识别和评估ꎬ并最终被登记在植物健康风

险登记系统中ꎮ 同时强化英国动植物卫生署下属

互联网交易部门的职能ꎬ加强对互联网交易和社交

媒体网站的监控ꎬ提高对生物安全要求的认知ꎮ

５　 结论
相较于其他国家ꎬ英国在植物生物安全治理上

走在了世界前沿ꎬ无论是制度建设还是相关治理部

门之间沟通协同和职能履职ꎬ都有着较为周全的设

计ꎮ 尤其是英国在脱欧之后ꎬ更是建立世界级生物

安全制度ꎮ 相较于英国在植物生物安全治理体系

的建设与发展ꎬ我国在这一领域存在一定的不足ꎮ
对此ꎬ我国应该充分借鉴英国方法ꎬ构建植物生物

安全法律法规体系、制度体系ꎬ走依法防控、依法治

理的路径ꎻ二是构建一体化的植物安全治理机构和

队伍体系ꎬ强化能力建设ꎻ三是提升我国植物安全

治理的国际治理能力和话语权ꎻ四是大力发展全民

科学ꎬ提高公众参与ꎬ构建从政府到民众协同合作

的防控体系ꎮ
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