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世界各国应对番茄褐色皱果病毒跨境传播
采取的植物检疫措施分析及启示
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摘要: 【目的】为了防范番茄褐色皱果病毒(Ｔｏｍａｔｏ ｂｒｏｗｎ ｒｕｇｏｓｅ ｆｒｕｉｔ ｖｉｒｕｓꎬＴｏＢＲＦＶ)跨境传入我国ꎬ本文

对世界各国应对 ＴｏＢＲＦＶ 跨境传播采取的植物检疫措施进行分析ꎬ以期为我国应对 ＴｏＢＲＦＶ 提供参考ꎮ
【方法】通过查阅各国政府和国际组织官网、文献等资料ꎬ收集世界各国应对 ＴｏＢＲＦＶ 的相关信息ꎬ对其开

展的早期预警、出台的植物检疫政策和防控措施等进行梳理和分析ꎮ 【结果】为防范 ＴｏＢＲＦＶ 的快速蔓延

风险ꎬ各国和组织通过将其列入警示名单、向 ＷＴＯ 提交相关通报、发表相关文章等手段开展早期预警ꎮ
为防止 ＴｏＢＲＦＶ 的传入和扩散ꎬ各国和组织快速出台将其列为官方管制对象、制修订相关进境检疫法律

法规等植物检疫政策ꎻ从产地、出口前、进口后等方面制定了严格的防控措施ꎮ 【结论】早识别、早应对是国际上应对

ＴｏＢＲＦＶ跨境传播的关键举措ꎬ各国的检疫措施整体严格ꎮ 建议我国继续关注 ＴｏＢＲＦＶ 发生动态、适时调整检疫措施、提高

口岸检疫能力、开展调查监测ꎮ
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　 　 番茄褐色皱果病毒(Ｔｏｍａｔｏ ｂｒｏｗｎ ｒｕｇｏｓｅ ｆｒｕｉｔ
ｖｉｒｕｓꎬ ＴｏＢＲＦＶ)属植物杆状病毒科 Ｖｉｒｇａｖｉｒｉｄａｅ 烟

草花叶病毒属 Ｔｏｂａｍｏｖｉｒｕｓꎬ主要危害番茄 Ｓｏｌａｎｕｍ
ｌｙｃｏｐｅｒｓｉｃｕｍ Ｌ.、辣椒属 Ｃａｐｓｉｃｕｍ ｓｐ.植物ꎬ在田间或

温室可通过昆虫欧洲熊蜂 Ｂｏｍｂｕｓ ｔｅｒｒｅｓｔｒｉｓ (Ｌ.)传

播ꎬ也可通过接穗、插条和移栽、修剪等农事操作传

播ꎬ还可通过种子远距离传播ꎮ 番茄植株感病后ꎬ
花和果实大量减少ꎬ叶片褪色、花叶、斑驳ꎬ花梗、花
萼和叶柄坏死ꎮ 在番茄生长后期ꎬ造成果实变褐ꎬ
表面皱缩、呈现斑纹ꎮ 在辣椒上表现为叶片变形、
变黄、有斑点ꎬ果实变形及出现黄、棕或绿色条纹

(ＣＡＢＩꎬ２０２１)ꎮ ＴｏＢＲＦＶ 侵染可造成番茄产量和质

量下降ꎬ有些品种甚至会整株死亡ꎮ
近年来ꎬＴｏＢＲＦＶ 引发的植物疫情受到了国际

上的广泛关注ꎮ 自以色列(２０１４ 年)和约旦(２０１５
年)在番茄上发现 ＴｏＢＲＦＶ 后ꎬ短短几年已扩散至

欧洲、 美洲、 亚洲、 非洲、 大洋洲ꎬ 截至 ２０２１ 年

１２ 月ꎬ已有 ２８ 个 国 家 报 道 发 生 ＴｏＢＲＦＶꎬ 包 括

墨西哥、美国、中国、叙利亚、乌兹别克斯坦、奥地

利、比利时、保加利亚、法国、德国、希腊、匈牙利、
意大利、荷兰、波兰、葡萄牙、西班牙、瑞士、英国等

(ＣＡＢＩꎬ２０２１)ꎮ 鉴于其对番茄产业的巨大威胁ꎬ
世界各国和组织陆续通过开展预警、制修订本国法

律法规、采取严格防控措施等方式防止 ＴｏＢＲＦＶ 传

入和扩散ꎮ
番茄和辣椒在我国被广泛种植ꎬＴｏＢＲＦＶ 有随

番茄、辣椒种子传入我国的可能性ꎬ因此需加强对

该病毒随番茄、辣椒种子传入风险的防范(潘绪斌ꎬ
２０２０)ꎮ 本文对世界各国针对 ＴｏＢＲＦＶ 的早期预

警、出台的防止其跨境传播的植物检疫措施等(截
至 ２０２１ 年 １２ 月)进行梳理和分析ꎬ以期为我国应

对 ＴｏＢＲＦＶ 传入提供启示ꎮ

１　 开展早期风险预警
ＴｏＢＲＦＶ 在世界范围出现快速蔓延趋势后ꎬ

２０１９ 年 １ 月ꎬ欧洲和地中海植物保护组织(ＥＰＰＯ)
将 ＴｏＢＲＦＶ 列入有害生物警示名单(ＥＰＰＯꎬ２０１９)ꎬ
这是国际上早期关于 ＴｏＢＲＦＶ 风险的重要警示信

息ꎬ为其他国家关注该病毒提供帮助ꎮ
２０１９ 年 ２ 月ꎬ土耳其向世界贸易组织(ＷＴＯ)

通报ꎬ对原产于约旦、德国、以色列、意大利和墨西

哥的进口番茄和辣椒属种子采取紧急措施(中国

ＷＴＯ￣ＴＢＴ / ＳＰＳ 通报咨询中心ꎬ ２０１９)ꎬ这是首个

ＷＴＯ 缔约方针对 ＴｏＢＲＦＶ 制定植物检疫措施的卫

生与植物卫生措施( ＳＰＳ)通报ꎮ 此后ꎬ澳大利亚、
新西兰、欧盟、美国、欧亚经济联盟相继提交通报ꎬ
针对该有害生物制定相关措施ꎮ 截至 ２０２１ 年 １２
月ꎬＷＴＯ 共发布 ２０ 个国家和地区提交的 ４５ 项针对

ＴｏＢＲＦＶ的 ＳＰＳ 通报(中国 ＷＴＯ￣ＴＢＴ / ＳＰＳ 通报咨询

中心ꎬ２０２１)ꎬ这是国际上对该有害生物愈加关注、
陆续采取紧急应对措施的警示ꎮ

２０１９ 年 ８ 月ꎬ我国学者发表了警惕 ＴｏＢＲＦＶ 传

入我国的首篇文章ꎬ指出 ＴｏＢＲＦＶ 的严重危害性和

高风险性ꎬ并提出了预警建议 (刘慧等ꎬ ２０１９)ꎮ
２０２０ 年ꎬ国内学者又相继发表论文ꎬ阐述该病毒存

在于种皮和胚乳中ꎬ传统的种子消毒处理不能完全

有效控制ꎬ且在田间通过机械摩擦或昆虫授粉会迅

速传播ꎬ防控难度极大ꎬ一旦传入ꎬ将对我国番茄和

辣椒产业带来巨大危害和潜在风险 (刘明航等ꎬ
２０２０ꎻ 闫志勇等ꎬ２０２０ꎻ 张宇等ꎬ２０２０)ꎮ 由此可以

看出ꎬ我国研究人员较早意识到该有害生物的潜在

危害ꎮ 海关总署经过深入风险分析ꎬ于 ２０２０ 年 １２
月ꎬ向 ＷＴＯ 通报将 ＴｏＢＲＦＶ 增补至进境植物检疫

性有害生物名录ꎻ２０２１ 年 ７ 月ꎬ向 ＷＴＯ 通报将针对

进口番茄和辣椒属种子 ＴｏＢＲＦＶ 采取检疫措施ꎮ

２　 及时出台相关植物检疫政策
防止 ＴｏＢＲＦＶ 传入境内及在境内扩散ꎬ很多国

家和组织将 ＴｏＢＲＦＶ 列为检疫性有害生物ꎬ并制订

修订法律法规ꎬ为相关进口产品防控提供技术支撑

和法规依据ꎮ
２.１　 迅速将 ＴｏＢＲＦＶ 列为官方管制对象

２０１９ 年 １１ 月 １７ 日ꎬ韩国最早将 ＴｏＢＲＦＶ 列为

检疫性有害生物ꎬ随后哥斯达黎加、日本、肯尼亚、
欧亚经济联盟等国家和组织也迅速反应ꎬ将其列为

本国或本地区的检疫性有害生物ꎬ一旦在进境货物

中截获ꎬ将采取相关管制措施ꎮ
２０２０ 年 ３ 月ꎬ ＥＰＰＯ 按 照 严 格 程 序 完 成

ＴｏＢＲＦＶ风险评估后ꎬ将其由警示名录上升至 Ａ２ 有

害生物清单(即在 ＥＰＰＯ 境内局部分布的官方管制

有害生物) (ＥＰＰＯꎬ２０２０)ꎬ设立相应保护区ꎬ防止

ＴｏＢＲＦＶ 在欧盟境内扩散ꎮ
２０２１ 年 ４ 月 ９ 日ꎬ我国农业农村部和海关总署

联合发布公告ꎬ将 ＴｏＢＲＦＶ 增补列入«中华人民共

和国进境植物检疫性有害生物名录» (农业农村部

和海关总署ꎬ２０２１)ꎮ
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２.２　 快速出台相关进境检疫法律法规

在将 ＴｏＢＲＦＶ 列为检疫性有害生物的同时ꎬ欧
盟、美国、日本、欧亚经济联盟、中国等国家和组织

制定或修订相关法律法规ꎬ针对 ＴｏＢＲＦＶ 出台具体

的植物检疫措施ꎬ为进境检疫提供法规依据ꎮ
２０１９ 年 ９ 月 ２６ 日ꎬ欧盟委员会发布实施条例

«关于防止番茄褐色皱果病毒 (ＴｏＢＲＦＶ) 传入联盟

并在联盟内扩散的紧急措施»[(ＥＵ)２０１９ / １６１５]ꎬ后
于 ２０２０ 年 ８ 月 １１ 日ꎬ发布实施条例(ＥＵ)２０２０ / １１９１
替代(ＥＵ)２０１９ / １６１５ꎬ明确番茄和辣椒属种植用植物

和种子在欧盟境内调运、从第三方进口的植物检疫

要求ꎬ并规定了 ＴｏＢＲＦＶ 检测方法等内容ꎬ其有效期

至 ２０２３ 年 ５ 月 ３１ 日(ＥＵꎬ２０２０)ꎮ 同时欧盟要求ꎬ进
口番茄和辣椒属种子必须按照新法规要求出具植物

检疫证书ꎬ否则不予入境ꎮ
２０１９ 年 １１ 月 １５ 日ꎬ美国农业部发布«番茄褐

色皱果病毒寄主番茄和辣椒的进口限制» ( ＤＡ￣
２０１９￣１８ 号联邦法令)(ＵＳＤＡꎬ２０１９)ꎬ２０２０ 年 ６ 月 ５
日ꎬ对此法令进行修订ꎬ规定来自所有国家的番茄

和辣椒繁殖材料(包括种植用植株、种子、插枝等)
均需随附植物检疫证书ꎬ并要求在附加声明中注明

相关内容ꎻ针对果实ꎬ只允许加拿大、多米尼加共和

国、法国、以色列、墨西哥、荷兰和西班牙的商业货

物进口ꎬ且需符合相关要求(ＵＳＤＡꎬ２０２０)ꎮ
日本农林水产省分别于 ２０２０ 年 ５ 月 １１ 日发布

第 ２５２ 号令、２０２１ 年 ４ 月 ２７ 日发布第 ３３ 号令ꎬ修订

«植物防疫法实施条例»ꎬ规定番茄和辣椒属种子、种
植用植物需经适当的分子生物学方法进行检测以确

保不带有 ＴｏＢＲＦＶꎬ并在植物检疫证书附加声明中注

明“符合植物保护法(ＭＡＦＦ 第 ７３ / １９５０ 号命令)附表

２￣２ 第 ３６ 项要求”(日本农林水产省ꎬ２０２０)ꎮ
２０２１ 年 ５ 月 １８ 日ꎬ欧亚经济联盟(ＥＡＥＵ)理

事会发布 ２０２１ 年第 ５４ 号决议ꎬ修订 ＥＡＥＵ 第 １５７
号决议ꎬ要求进口番茄和辣椒属种子、番茄属秧苗、
辣椒秧苗、茄子秧苗、人参果秧苗应来自 ＴｏＢＲＦＶ
的非疫区、非疫产区和(或)非疫生产点ꎬ相关内容

均需在植物检疫证书附加声明中注明(欧亚经济联

盟ꎬ２０２１)ꎮ 欧亚经济联盟管控的范围更大ꎬ将茄子

秧苗、人参果秧苗也列入监管范围ꎮ
２０２１ 年 １１ 月 １２ 日ꎬ我国海关总署发布 ２０２１

年第 ９１ 号公告ꎬ明确进口番茄和辣椒属种子

ＴｏＢＲＦＶ具体检疫要求ꎮ 针对原产国家或地区未发

生 ＴｏＢＲＦＶ 的、原产国家或地区发生 ＴｏＢＲＦＶ 但建

立非疫区的、原产国或地区有 ＴｏＢＲＦＶ 发生且未建

立非疫区等情形分别提出相应植物检疫要求(中华

人民共和国海关总署ꎬ２０２１)ꎮ

３　 制定严格的植物检疫防控措施
ＴｏＢＲＦＶ 主要通过种子和种植用植物进行传

播ꎬ多数国家主要针对番茄和辣椒属种子及种植用

植物制定了相关措施ꎬ美国、塞舌尔等少数国家针

对番茄和辣椒属果实也制定了措施ꎮ 这些严格的

防控措施ꎬ基本上都是从源头管理、出口前检测、进
口后检疫等方面来制定的ꎮ
３.１　 产地相关措施

产地最严厉的措施是建立非疫区ꎮ 欧亚经济

联盟要求番茄和辣椒属种子、番茄秧苗、茄子秧苗、
辣椒秧苗、人参果秧苗等必须来自按照国际植物检

疫措施标准( ＩＳＰＭ)第 ４ 号和第 １０ 号要求建立的

ＴｏＢＲＦＶ 非疫区、非疫产地或非疫生产点ꎻ新西兰、
泰国、中国等国家和地区对来自出口国 ＴｏＢＲＦＶ 非

疫区、非疫产地或非疫生产点的番茄和辣椒属种

子ꎬ可以不经实验室检测ꎮ
在无法建立非疫区的情况下ꎬ源头管控的另一

类措施是基地备案或官方检查ꎮ 土耳其、欧盟要求

进口番茄和辣椒属种子来自出口国官方备案的种

植基地并进行官方检查ꎬ繁殖材料的亲本来自经监

测未发生 ＴｏＢＲＦＶ 的产地ꎻ塞舌尔要求从土耳其进

口的新鲜番茄果实必须产自温室ꎻ智利、哥斯达黎

加、中国要求出口国官方对种植基地进行生长期

ＴｏＢＲＦＶ 调查ꎮ
部分已经有 ＴｏＢＲＦＶ 发生的国家纷纷采取移

除病株、对病株周围环境清理消毒等严格措施根除

ＴｏＢＲＦＶꎬ目前美国、保加利亚、英国、法国等国家已

官方宣布根除该病毒ꎮ
３.２　 出口前检测要求

为降低番茄、辣椒属种子携带 ＴｏＢＲＦＶ 的风

险ꎬ土耳其、欧盟、澳大利亚、日本、新西兰、智利、中
国等 １４ 个国家和组织要求进口方主管部门应在出

口前对上述产品进行实验室检测ꎮ 土耳其、欧盟、
哥斯达黎加提出出口前检测的样本可以是种子或

其母株ꎬ哥斯达黎加特别要求对种子母株的检测需

在收获前 １０ ｄ 内进行ꎮ 为了保证检测的灵敏度和

有效性ꎬ对实验室检测方法也做了具体规定ꎮ 欧盟

针对种子和植物、果实分别规定了检测方法:种子
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只能采用实时荧光 ＲＴ￣ＰＣＲ 方法ꎬ种植用植物、果
实可以采用普通 ＲＴ￣ＰＣＲ 和实时荧光 ＲＴ￣ＰＣＲ 方

法ꎬ而有症状的植物、果实可以采用血清学检测ꎮ
泰国、日本、土耳其要求使用 ＲＴ￣ＰＣＲ 方法ꎻ中国要

求 ＲＴ￣ＰＣＲ 或实时荧光 ＲＴ￣ＰＣＲ 方法ꎻ澳大利亚将

ＥＬＩＳＡ 检测调整为 ＲＴ￣ＰＣＲ 检测ꎬ许可的 ＲＴ￣ＰＣＲ
引物也根据实际检测灵敏度做了调整ꎻ新西兰指定

的检测方法为 ＥＬＩＳＡꎮ
在既要保证检测灵敏度ꎬ又要最大限度保证检

测样本代表性的要求下ꎬ不同进口国家对于检测的

种子样本数量有不同要求ꎮ 欧盟依据国际植物检

疫措施标准«货物抽样方法» ( ＩＳＰＭ ３１)要求进行

种子取样和检测ꎬ对于小于或等于 ３０００ 粒种子ꎬ抽
样以 ９５％的可靠性确定 １０％或以上的受感染种子ꎻ
对于 ３０００~３００００ 粒种子ꎬ抽样以 ９５％的可靠性确

定 １％或以上的受感染种子ꎻ对于大于 ３００００ 粒种

子ꎬ抽样以 ９５％的可靠性确定 ０.１％或以上的受感

染种子ꎮ 澳大利亚提出检测样本数量为 ２００００ 粒

或小批量的 ２０％ꎻ日本提出检测样本数量为 ４６００
粒或小批量的 １０％ꎻ新西兰、泰国、中国要求检测样

本数量为 ３０００ 粒或小批量的 １０％ꎮ
３.３ 货物进境后的抽检要求

针对进境时抽样送实验室检测的比例ꎬ欧盟提

出要在第一进境口岸对番茄和辣椒种子及种植用

植物进行不少于 ２０％的抽样检测ꎬ对原产于以色列

的番茄和辣椒属种子、种植用植物抽检比例为

５０％ꎬ对原产于中国的番茄和辣椒属种子抽检比例

为 １００％ꎻ泰国要求逐批进行实验室检测ꎮ 我国对

从 ＴｏＢＲＦＶ 发生地进口的番茄和辣椒等茄科种子

要求 １００％取样送实验室检测ꎮ

４　 讨论与建议
４.１　 早识别、早应对是国际上应对 ＴｏＢＲＦＶ 跨境

传播的关键举措

对国际上应对 ＴｏＢＲＦＶ 跨境传播采取的植物

检疫举措进行梳理后发现ꎬ早识别、早应对是预防

其随植物产品贸易传入的关键ꎮ 随着国际贸易的

全球化ꎬ世界各地贸易往来愈加频繁ꎬ有害生物随

植物及植物产品贸易进入、 扩散的风险加剧ꎮ
ＴｏＢＲＦＶ由于可以种传、扩散快速、不易根除ꎬ已被

大多数国家植物检疫机构较早意识到其极高的传

入风险性和潜在危害性ꎬ出台的应对策略ꎬ为在传

入环节即阻断该病毒跨境传播赢得时间ꎮ

４.２　 各国针对 ＴｏＢＲＦＶ 跨境传播的植物检疫措施

整体严格又略有不同

整体来看ꎬ鉴于 ＴｏＢＲＦＶ 的发生趋势和传播速

度ꎬ及对番茄和辣椒产业的巨大潜在危害ꎬ各国制

定的植物检疫措施均较为严格ꎮ 要求输出国家的

番茄、辣椒等种子必须来自无 ＴｏＢＲＦＶ 发生的国家

或地区或者必须在入境前对种子进行 ＲＴ￣ＰＣＲ 检

测ꎬ未检出病毒方可入境ꎮ 但是由于各国的地理位

置、种子贸易、植物检疫技术发展情况不同ꎬ各国制

定的植物检疫要求也有所差异ꎮ 根据该病毒的发

生趋势和研究动态ꎬ又不断调整检疫措施ꎬ如变更

检疫证书附加声明要求、调整检测方法和取样量要

求等ꎮ
４.３　 我国应对 ＴｏＢＲＦＶ 的检疫措施建议

我国的植物检疫部门也在较早时间关注到境

外 ＴｏＢＲＦＶ 的发生趋势ꎬ并持续跟踪其发生和扩散

动态ꎬ开展了风险评估、措施研究和制定、口岸布控

等系列行动ꎬ对于应对措施有以下建议ꎮ 一是加强

信息监测ꎬ适时调整检疫措施ꎮ 通过国外植物检疫

机构官方网站、学术期刊、专业数据库等渠道ꎬ进一

步监测其发生动态、各国检疫政策动态以及针对该

病毒的研究进展ꎬ对来自有 ＴｏＢＲＦＶ 发生地的货物

采取禁止或限制措施ꎮ 二是加强针对该病毒的检

测技术研究ꎬ提高口岸检疫能力ꎮ 该病毒以种子传

播ꎬ可以以较低的病毒含量高效传递到作物下一

代ꎬ番茄、辣椒等种子的检测对检测者的检测能力

是一个很大挑战(田沂民等ꎬ２０２１)ꎮ 目前各国的检

疫措施中为保证检测灵敏度都提出了具体要求ꎬ我
国应该研究高效灵敏的检测方法ꎬ实现口岸精准检

测ꎮ 三是口岸海关加强与地方农林部门联系ꎬ协同

开展田间调查监测ꎬ摸清底数ꎮ 特别是针对国外种

业公司的繁种基地更要加强原种检测与田间监测ꎬ
并根据监测情况ꎬ及早开展根除措施ꎬ防止 ＴｏＢＲＦＶ
在我国蔓延扩散ꎮ
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